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Suomen Sairaankuljetusliitto ry
Kannanotto terveydenhuoltolakiesityksen ensihoito- ja sairaankuljetuspalveluita koskevaan osioon
Suomen Sairaankuljetusliitto terveydenhuoltolakiesityksen ensihoitopalveluita koskevasta osiosta:

Hallitus toimii vastoin ohjelmaansa – pyrkii sosialisoimaan ensihoitopalvelut kilpailuttamatta

On käsittämätöntä, että nykyisellä hallituspohjalla esitetään ensihoitopalvelun valtiollistamista uudella terveydenhuoltolailla siten, että sairaanhoitopiirin kuntayhtymä voi järjestää ensihoitopalvelun alueellaan tai osassa sitä mm. yhteistyössä alueen pelastustoimen kanssa ilman kilpailutusta. 

Ensinnäkin nykyinen hallitus toimii vastoin omaa ohjelmaansa, jossa se toteaa tavoitteenaan olevan tarjota yrittäjyydelle ja innovaatiotoiminnalle Suomessa maailman parhaan toimintaympäristön. Tämän lakiesityksen toteutuessa nykyiset yksityiset palveluntuottajat ajetaan ahdinkoon ja pyritään lopettamaan hyvin toimiva ja kehittyvä infrastruktuuri. Lainsäädännöllä tuottajat asetettaisiin eriarvoiseen asemaan, mikä vaarantaa nimenomaan yksityisen sairaankuljetuksen olemassaolon. Nämä keskeiset lainsäädäntöasiat ovat ratkaisevassa asemassa yksityisen sairaankuljetuksen ja yrittäjyyden jatkuvuudelle. Niillä on myös poikkeuksetta ratkaiseva vaikutus potilaiden tasavertaiseen asemaan koko valtakunnassa. 

On muistettava, että lähes 2/3 maamme kunnista on tehnyt ensihoito - ja sairaankuljetuspalveluiden ostosopimuksen yksityisen yrityksen kanssa, jolloin 3/4:ssa niistä kunnista yritys on alansa ainoa palveluntuottaja. Kaluston tehokas käyttö on yksityisille yrityksille yksi tärkeimmistä toiminnan edellytyksistä ja tulisi olla sitä myös palvelun järjestäjille jatkossa. Laissa tulisi varmistaa, että taloudellisesti järkeviä ja tehokkaita järjestelmiä luodaan myös uusiin toimintamalleihin siten, että jatkossakin olisi mahdollisuus käyttää palveluntuottajien kalustoa tehokkaasti, eikä vaarantaa nykyisten toimijoiden toimintamahdollisuuksia.

Toiseksi perusteluissa pyritään pitkillä vääränlaisilla tulkinnoilla esittämään, että nyt esitetyllä mallilla olisi laillinen perusta viittaamalla mm. Euroopan Yhteisöjen tuomioistuimen 9 päivänä kesäkuuta 2009 antamaan yhteistyötä ja kilpailuttamisvelvollisuutta koskevaan tuomioon (C-480/06), joka esityksen mukaan merkitsisi muutosta aikaisempaan oikeuskäytäntöön. Neljä Ala-Saksin hallinnollista piirikuntaa oli tehnyt Hampurin kaupungin puhtaanapito-osaston kanssa sopimuksen jätteiden hävittämisestä uudessa rakenteilla olevassa jätteenpolttolaitoksessa. Lisäksi viitataan Markkinaoikeuden 14.1.2009 antamiin ratkaisuihin MAO:10/09, MAO:11/09, MAO:12/09, MAO 13/09 ja MAO:14/09, jotka koskivat Järvenpään, Keravan ja Hyvinkään kaupunkien sekä Mäntsälän, Nurmijärven, Tuusulan ja Pornaisten kuntien tekemää sairaankuljetuksen yhteistoimintasopimusta.

Kyseiset markkinaoikeuden päätökset eivät ole lainvoimaisia, vaan ne käsitellään Korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja asiasta on pyydetty valittajien puolesta EY-tuomioistuimen näkemys. Yllä mainittu Hampurin jätehuoltosopimus on yksittäinen tapaus, mitä ei voida soveltaa tässä ohjenuorana, koska se käsittelee lakisääteistä toimintaa, eivätkä ensihoitopalvelut eivät ole pelastustoimen lakisääteistä toimintaa. Tämän lisäksi Hampurin tapauksessa tärkeänä ja olennaisena tekijänä oli vaatimus yleisestä edusta. 

Kun EY-tuomioistuin julkisti ratkaisunsa C-480/06, oli arvattavissa, että ratkaisun lausumalla ”yleisestä edusta” pyritään kuntien ja nyt myös valtiovallan taholta käytännössä dementoimaan koko hankintalaki. Olennaisin ero tällä tapauksella ja EY-tuomioistuimen ratkaisulla on mm. se, että sairaankuljetus ei ole pelastuslaitoksen lakisääteinen tehtävä. Kysymys ei myöskään ole mistään yleisestä edusta, sillä sairaankuljetusta on järjestetty ja järjestetään Suomessa kilpailutuksen kautta jatkuvasti, eikä mikään yleinen etu vaadi tämän menettelyn muuttamista. Yksityinen sektori hoitaa lähes 2/3 kaikista sairaankuljetuksista. 

Ratkaisun perusteluissa EY-tuomioistuin toteaa mm. seuraavaa:

Näin ollen riidanalainen sopimus muodostaa sekä perustan että oikeudelliset puitteet julkisen palvelun suorittamiselle eli jätteiden hyödyntämiseen lämmöntuotannossa käytettävän laitoksen myöhemmälle rakentamiselle ja käyttämiselle. 

Tämä yhteistoiminta/sopimus ei muodosta perustaa eikä oikeudellisia puitteita sairaankuljetuksen suorittamiselle. Sairaankuljetustarve ja kapasiteetti ovat kaikki olemassa ilman tätäkin yhteistoimintaa/sopimusta. 

Toisaalta tällaisella viranomaisten välisellä yhteistyöllä ei saateta kyseenalaiseksi julkisia hankintoja koskevien yhteisön sääntöjen päätavoitetta eli palvelujen vapaata liikkuvuutta ja avaamista vääristymättömälle kilpailulle kaikissa jäsenvaltioissa, koska tämän yhteistyön toteuttamista säätelevät ainoastaan yleisen edun mukaisten päämäärien tavoittelulle ominaiset seikat ja vaatimukset ja koska direktiivissä 92/50 tarkoitettu asianomaisten yhdenvertaisen kohtelun periaate taataan siten, ettei yhdellekään yksityiselle yritykselle anneta etua sen kilpailijoihin nähden (ks. vastaavasti em. asia Stadt Halle ja RPL Lochau, tuomion 50 ja 51 kohta). 

Tämä lausuma osoittaa selkeästi, että sellainen laventava tulkinta johon kunnissa ja niiden etujärjestössä on ratkaisun jälkeen pyritty, on virheellinen ja vastoin tuomioistuimen nimenomaisia perusteluita.

Lopuksi

Suomen terveydenhuoltolakiesityksessä nykyiset palveluntuottajat (pelastuslaitos ja yksityinen sektori) asetetaan eriarvoiseen asemaan keskenään, mikä vaarantaa nimenomaan yksityisen sairaankuljetuksen olemassaolon. Tämä johtuu siitä, että kilpailu ensihoitopalvelun tuottamisesta vähenee pelastuslaitoksen saadessa käytännössä monopoliaseman. Nämä keskeiset lainsäädäntöasiat ovat ratkaisevassa asemassa yksityisen sairaankuljetuksen ja yrittäjyyden jatkuvuuden osalta. Niillä on myös poikkeuksetta ratkaiseva vaikutus potilaan tasavertaiseen asemaan ja potilasturvallisuuteen koko valtakunnassa. 
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